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DOTACIONES DEL CAPITAL PUBLICO Y SU DISTRIBUCION
REGIONAL EN ESPANA

Matilde Mas, Francisco Pérez y Ezequiel Uriel

RESUMEN

Este trabajo presenta los primeros resultados de una investigacion mas amplia llevada a cabo por
el Instituto Valenciano de Investigaciones Econdmicas (IVIE) sobre capital piblico y desarrollo regional
en Espafia. La aportacion fundamental de la misma es una estimacion de las dotaciones de capital de las
Administraciones Publicas en los afios 1980, 1985 y 1990, obtenida por primera vez mediante una
metodologia homologable con la empleada en otros paises desarrollados. Se estima también una
desagregacion funcional de capital publico en carreteras, estructuras urbanas, infraestructuras hidraulicas,
educativas y sanitarias para cada una de las Comunidades Auténomas.

El trabajo presta considerable atencion a los aspectos metodoldgicos, destacando la complejidad
de los problemas estadisticos abordados y los criterios seguidos en su resolucién. El apartado 2 esta
dedicado a la delimitacion de las variables a estimar, tanto desde el punto de vista conceptual (el stock de
capital) como institucional (las Administraciones Publicas) y funcional. El apartado 3 se ocupa de describir
el método del inventario permanente, asi como las funciones de supervivencia y depreciacion seleccionadas,
los deflactores elaborados y las vidas medias utilizadas en los diferentes tipos de infraestructuras. El punto
4 considera los numerosos problemas planteados por las fuentes de informacién, tanto por la disponibilidad
o no de las mismas como por su homogeneidad y sistematica. El apartado 5 esta dedicado a la presentacion
de resultados y ofrece las estimaciones del stock de capital de las Administraciones Pablicas en Espaiia asi
como su desagregacion funcional y territorial. El punto 6 ofrece unas sucintas conclusiones generales
derivadas de la informacion presentada. A partir de la misma, y de modo todavia muy provisional, es posible
apuntar dos respuestas en las dos dimensiones del debate.

ABSTRACT

This paper presents the first results of a broader research carried out by the Instituto Valenciano de
Investigaciones Econdémicas (IVIE) on public capital and regional development in Spain. An estimation of
public capital endowments, for the years 1980, 1985 and 1990, is obtained, for the first time, using similar
mehods to the ones utilized in other countries. It is dissaggregated for each Spanish region into the following
functions: roads, urban and hydraulic infrastructures, education and health.

The paper pays considerable attention to methodology, pointing out the complexity of the statistical
problems and the criteria used to solve them. Section 2 defines, specifically the stock of capital, what is
meant by public and in which functional form it can be classified. The perpetual inventory method, the
chosen survival and depreciation functions, as well as the deflators and average lives used for the different
infrastructures are described in section 3. Section 4 considers the many problems posed by the information
sources as for their availability, homogeneity and systematics. In section 5 the results and the Spanish public
capital stock estimates are shown, as well as its functional and territorial disaggregation. Finally, section
6 offers some brief conclusions.






1.- INTRODUCCION.

Las dotaciones de capital publico de los paises y regiones han ocupado en los tltimos
afios un lugar destacado en los debates de politica econémica y también en los nuevos enfoques
analiticos del crecimiento. Desde la perspectiva de la igualdad, el capital publico es relevante
para determinar las condiciones de acceso directo a los servicios que el mismo proporciona. Estas
pueden ser distintas entre territorios, pues se trata en la practica totalidad de los casos de bienes
publicos locales. En consecuencia, las desigualdades en las dotaciones regionales de capital
publico pueden condicionar el bienestar presente y las oportunidades de crecimiento futuro de

los diferentes espacios econdémicos.

En Espafia este debate ha comenzado a producirse, pero la escasa disponibilidad de
informacion estadistica sobre el capital ptiblico acumulado ha hecho que la discusion careciera
de las referencias objetivas imprescindibles. En consecuencia, se han exagerado los

planteamientos interesados y parciales del problema y se han ignorado los costes de resolverlo.

Este trabajo presenta los resultados de una investigacién més amplia llevada a cabo por
el IVIE sobre capital piblico y desarrollo regional en Espafia. La aportacion fundamental de la
misma es una estimacion de las dotaciones de capital de las Administraciones Publicas en los
afios 1980, 1985 y 1990, obtenida por primera vez mediante una metodologia homologable con

la empleada en otros paises desarrollados y desagregada funcional y regionalmente.

El trabajo presta considerable atencién a los aspectos metodoldgicos, destacando la
complejidad de los problemas estadisticos abordados y los criterios seguidos en su resolucion.
El apartado 2 estd dedicado a la delimitacion de las variables a estimar, tanto desde el punto de
vista conceptual (el stock de capital) como institucional (las Administraciones Publicas) y
funcional. El apartado 3 se ocupa de describir el método del inventario permanente, asi como las
funciones de supervivencia y depreciacion seleccionadas, los deflactores elaborados y las vidas
medias utilizadas en los diferentes tipos de infraestructuras. El punto 4 considera los numerosos
problemas planteados por las fuentes de informacion, tanto por la disponibilidad o no de las
mismas como por su homogeneidad y sistemética. El apartado 5 esta dedicado a la presentacion
de resultados y ofrece las estimaciones del stock de capital de las Administraciones Publicas en
Espafia asi como su desagregacion funcional y territorial. El punto 6 ofrece unas sucintas

conclusiones generales derivadas de la informacion presentada.



2.- DELIMITACION.

2.1.- Definicion de stock de capital

La definicion de stock de capital que se adopte debe estar intimamente relacionada con
la utilizacién posterior que se haga de las series estimadas. En los estudios pioneros de
estimacion del stock de capital el interés se centraba en la medicion de la riqueza nacional y
desde esta perspectiva se consideraban no solo el capital fisico sino también los recursos
naturales e incluso el capital humano. En muchos paises y organizaciones internacionales, las
estimaciones actuales restringen la definicion del stock de capital a los activos duraderos,

tangibles y reproducibles'.

Esta ha sido también la linea seguida en la presente investigacion. Asi, las dotaciones que
se analizan estan circunscritas fundamentalmente a los activos no financieros materiales
reproducibles de las Administraciones Publicas, cuya delimitacion se realiza en el epigrafe 2.2..
Desde el punto de vista del contenido, los flujos a considerar son los que constituyen la
formacién bruta de capital fijo (FBCF) contemplados por la Contabilidad Nacional. Como
ampliacion a este contenido basico se investigan las adquisiciones netas de terrenos realizadas
a partir del momento en que se estudien los flujos de inversion. También se investiga, en la
medida de lo posible, las dotaciones de capital en infraestructuras de cardcter publico cuya

financiacion se basa en transferencias de capital efectuadas por las Administraciones Publicas.

Debe recalcarse que en esta investigacion es un objetivo basico la desagregacion
territorial y funcional de las dotaciones de capital publico. El epigrafe 2.3. estara dedicado a

analizar la clasificacién funcional en el sector de las Administraciones Publicas.

''Ver Ward (1976), U.S. Bureau of Economic Analysis (1987) y Paccoud, T. (1983).



2.2.- Delimitacion del sector de Administraciones Publicas y su desagregacion.

Para la determinacion de las dotaciones de capital publico, se adopta como punto de
arranque la definicion del sector de Administraciones Publicas que se aplica en la Contabilidad
Nacional de Espafia (CNE) y en las Cuentas de las Administraciones Publicas (CAP).

En la CNE-85 el sector estd desagregado en los siguientes subsectores (dos digitos) y

agentes (tres digitos):

S.61 Administracion General

S.611 Estado

S.612 Organismos Auténomos Administrativos
S.62 Administraciones Territoriales

S.621 Comunidades Autonomas

S.622 Corporaciones Locales
S.63 Administraciones de Seguridad Social

S.631 Sistema de Seguridad Social

S.632 Otras Administraciones de Seguridad Social

La clasificacién anterior es la actualmente vigente, pero hay que tener en cuenta que se
han producido cambios a lo largo del tiempo. Asi, en las primeras elaboraciones que se efecttian
de CNE con base 1970 al subsector S.62 se le denomina Corporaciones Locales, por la razon
obvia de que todavia no existen las Comunidades Auténomas. Por otra parte, no se hace ninguna

desagregacion por agentes del subsector de Administraciones de Seguridad Social.

Posteriormente, y dentro de esta misma base’, el INE introduce un nuevo agente dentro
del subsector de Administracion Central, denominado S.613 Otros Organismos de la
Administracion Central. Este nuevo agente esta integrado por la Secretaria General del
Movimiento, la Organizacién Sindical, el Servicio de Empleo y Accién Formativa y las
Universidades Laborales. Sin embargo, en las CAP, tanto la Secretaria General del Movimiento
como la Organizacién Sindical son consideradas como instituciones privadas sin fines de lucro.

A nuestro juicio, el criterio adoptado por el INE fue el correcto, ya que, con independencia de

2 yéase INE (1977).

? Véase INE (1982).



que no estuvieran formalmente incluidas dentro de sus presupuestos, formaban parte de hecho
de la Administracién Central. En 1980, el agente Otros Organismos de la Administracidn
Central vuelve a desaparecer, integrandose, por una parte, la Secretaria General del Movimiento
en el Estado y, por otra, la Organizacién Sindical, el Servicio de Empleo y Accién Formativa y

las Universidades Laborales en Organismos Auténomos Administrativos.

Debido a estas circunstancias, en el analisis de las series temporales de FBCF por agentes
se han introducido los ajustes necesarios con objeto de lograr una comparabilidad a lo largo del

tiempo.

Algunos aspectos de los agentes de las Administraciones Publicas pueden ser también
relevantes a efectos de determinacion de las dotaciones de capital piblico, por lo que serdn

examinados a continuacion.

Como se indica en una publicacion de la Intervencion General de la Administracion del
Estado?, de acuerdo con los criterios de delimitacién sectorial establecidos en el SEC el agente
Estado esta formado por todas las unidades institucionales de caracter administrativo, excepto
las Direcciones Generales de correos, telégrafos y comunicaciones que pasan a formar parte del

sector S.10 Sociedades y Cuasisociedades no financieras.

La denominacion del agente 612 (Organismos Auténomos Administrativos) es equivoca,
ya que engloba, ademas de los denominados legalmente Organismos Auténomos
Administrativos, a otras unidades institucionales que realizan actividades de caracter
administrativo con otra configuracién juridica distinta, tal como Ente Publico, Organismo
Auténomo Comercial, ete. Asi, las Universidades que no han sido transferidas a las Comunidades
Auténomas estan catalogadas como Entes Publicos; por otra parte, se considera que realizan
actividades de caracter administrativo organismos autonomos comerciales tales como el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas o el Organismo Nacional de Loterias y Apuestas del
Estado. En el Boletin del IGAE citado se utiliza una denominacién mas correcta para denominar
a este agente: S.612 Organismos de la Administracion Central, ya que el Estado podria
considerarse también como un organismo de la Administracion Central. Como hemos visto,
dicha denominacion fue utilizada por el INE en el sistema base 1970, aunque con otro significado

diferente.

“ IGAE (1989).



El subsector de Administraciones Territoriales (S.62) comprende todas las
Administraciones Publicas cuya competencia abarca solamente una parte del territorio, con
excepcion de las administraciones locales de la seguridad social. Es decir, las administraciones
de seguridad social estaran incluidas en el subsector S.63 con independencia de cual sea el
4mbito de su competencia. La CNE, y las CAP, desagregan este subsector en dos agentes: las

Comunidades Auténomas (S.621) y las Corporaciones Locales (S.632).

De acuerdo con el boletin del IGAE, el agente Comunidades Auténomas esta formado por
las Comunidades Auténomas, los Organismos autdnomos administrativos de las Comunidades,
las Universidades transferidas a las Comunidades Autonomas, y las unidades de Seguridad Social
cuya gestion es adelantada y/o financiada por las Comunidades Auténomas. Conviene precisar
algunos puntos en relacién con la anterior desagregacion. En primer lugar, se plantea también
aqui un problema terminolégico ya que el todo -el agente- tiene la misma denominacién que una
de las partes; esta ambigiiedad se podria evitar denominando a este agente Administraciones
Piblicas Autondémicas. En segundo lugar, las unidades de seguridad social deben incluirse
siempre en el subsector S.63 cualquiera que sea su ambito de competencia territorial. Finalmente,
ademas de las unidades citadas habria que incluir todas aquellas unidades que prestan servicios
que, por convenio, son asignados a las Administraciones Publicas y/o que son financiados en su
mayor parte - mas de un 50% - por impuestos o por transferencias provenientes de otras
Administraciones Publicas. Por este motivo pueden existir Organismos Auténomos Comerciales,
Entidades de Derecho Publico, Fundaciones Publicas o entidades de otro tipo que deben

encuadrarse también dentro del agente S.621.

El agente Corporaciones Locales (S.622) esta integrado- de acuerdo con el boletin del
IGAE (1989)- por las diputaciones provinciales, los cabildos insulares de las islas Canarias, los
consejos insulares de las islas Baleares, los ayuntamientos, las entidades locales
supramunicipales y todos los organismos auténomos de caracter administrativo que sean
dependientes de los anteriores. Algunos de los comentarios que se hicieron en el caso de las
Comunidades Auténomas son también aplicables en este caso; asi, la denominacion

Administraciones Publicas Locales seria mas adecuada para designar al agente S.622.

El subsector S.63 esta integrado por dos agentes: el Sistema de Seguridad Social (S.631)
y Otras Administraciones de la Seguridad Social (S.632). A su vez el Sistema de Seguridad
Social esta formado por las unidades institucionales integradas en las cuentas del sistema de
seguridad social (INSS, INSALUD, INSERSO, Tesoreria General de la Seguridad Social, e
Instituto Social de la Marina), las Mutuas patronales, el INEM y el Fondo de Garantia Salarial.

Como puede verse, la expresion Sistema de Seguridad Social se utiliza con dos sentidos



diferentes: en el sentido estadistico designa a un agente (el S.631), mientras que en el sentido
administrativo designa a un subconjunto del mismo. Seria conveniente modificar la
denominacién del agente S.631 para evitar esta ambigliedad. Por otra parte, en Otras
Administraciones de Seguridad Social se incluyen las mutualidades de funcionarios MUFACE,
ISFAS, MUGEJU y MUNPAL. En el presente estudio solamente se investigan las inversiones
realizadas por el sistema de seguridad social (en su sentido administrativo) y por el INEM, ya

que las realizadas por las otras unidades institucionales son practicamente irrelevantes.

2.3.- Clasificacién funcional del gasto de las Administraciones Publicas.

Ademas de la evaluacion total de las dotaciones de capital publico a nivel territorial es
muy importante determinar la composicion de estas dotaciones en términos de su finalidad o su

funcién. Para ello es preciso disponer de una clasificacion funcional del gasto de las

Administraciones Publicas.

Existen en principio dos enfoques de clasificacion funcional: el enfoque presupuestario
y el enfoque estadistico. El primero se aplica en la elaboracion y en la liquidacion de los
presupuestos de las Administraciones Publicas, mientras que el segundo se utiliza en la
presentacién de las CAP y en la Contabilidad Nacional. Desde la perspectiva del presente estudio
tiene mayor interés este segundo enfoque porque se aproxima mas a las caracteristicas de las
infraestructuras. Como los documentos de base estdn siempre elaborados con un enfoque
presupuestario, es necesario establecer la conversion para poder pasar a un enfoque estadistico.
Por otra parte, es importante lograr un nivel de desagregacion lo mas detallado posible, aunque
este requerimiento en este estudio varia segtin el tipo de funcién. Asi, se ha considerado deseable
llegar a una clasificacién funcional que permita diferenciar entre inversiones tales como
carreteras, ferrocarril, o centros de ensefianza universitaria, ya que son infraestructuras de
caracteristicas distintas. En cambio, no se ha considerado relevante el destino que se dé a unas

oficinas de gestién administrativa, ya que puede ser intercambiable y, de hecho, en muchas

ocasiones lo son.

Desde 1970 a 1983 el INE aplico en la CNE la clasificacion de funciones del Sistema de
Cuentas Nacionales (SNA) aprobado por las Naciones Unidas (1970). A partir de 1984 aplica
la clasificacion de las funciones de las administraciones publicas - CFAP o COFOG en
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terminologia anglosajona - elaborada también por las Naciones Unidas (1980), publicandose los
datos anivel de grupo principal. Existen 14 grupos principales, aunque en las CAP de los ltimos
afios se ofrece la clasificacion a un nivel mayor de desagregacion, concretamente a nivel de
grupo. En lo que respecta a las Comunidades Auténomas en las CAP, publicacién
correspondiente al afio 1981, se ofrecen los gastos clasificados por capitulo y funcion para los
afios 1987 y 1988. Conviene sefialar finalmente que, para las Corporaciones Locales ni la CNE

ni las CAP suministran informacion desagregada por funciones.

En las Corporaciones Locales es preciso diferenciar entre Diputaciones provinciales y el
resto de las unidades institucionales. En los casos de Comunidades Auténomas uniprovinciales,
la Diputacién se ha fusionado con la Comunidad Auténoma. Por otra parte, en el resto de las
CC.AA. se aplican en algunos casos a las Diputaciones las mismas normas presupuestarias que
en el organismo auténomo. Asi, en la Comunidad Auténoma Valenciana la clasificacion

funcional de la Generalitat se aplica también a las Diputaciones Provinciales de su &mbito.

Las instituciones que presentan mas problemas para sus andlisis institucional son los
Ayuntamientos. Estos problemas derivan de su elevado niimero: en el afio 1989 existian 8066
municipios en toda Espafia. Es practicamente imposible solicitar a un niimero tan elevado de
unidades una clasificacién funcional mas o menos desagregada. Por ello, y hasta ahora, las CAP
no ofrecen clasificaciones funcionales del gasto de las Corporaciones Locales. Sin embargo, la
Direccion General de Coordinacién con las Haciendas Territoriales inicié en 1984 una
investigacion sobre la liquidacién de presupuestos de las Corporaciones Locales en la que se
aplica una clasificacién funcional en 8 grupos, que se corresponden con el sistema de Naciones
Unidas de 1970.

11



3.- METODOLOGIA PARA LA ESTIMACION DEL CAPITAL PUBLICO.

3.1.- El Método del Inventario Permanente.

El método del inventario permanente (MIP) es el mas extendido y el que aplican los
paises de la OCDE.

Las estimaciones basadas en el método del inventario permanente distinguen entre dos

medidas de stock de capital: stock de capital bruto y neto.

El stock de capital bruto representa el volumen total de los activos productivos fisicos
disponibles en un pais y se define como el volumen de capital utilizado en el proceso productivo
en un momento del tiempo. El objetivo es estimar el volumen del factor de produccion "capital"
que puede ser utilizado en un sistema econémico’. La nocion de capital bruto se corresponde con

la de poblacion activa referida al factor trabajo.

El stock de capital bruto en un afio determinado se obtiene acumulando los flujos pasados
de inversion y deduciendo de los mismos el valor acumulado de la inversién que ha sido retirada,

utilizando para ello un determinado esquema de retiro y estimaciones de vida media.

El stock de capital neto representa el valor acumulado, descontada la depreciacion, del
stock de capital bruto existente. Intenta reflejar el efecto de la composicion por afios o
generaciones del equipo productivo. El stock de capital bruto puede considerarse equivalente al
stock de capital neto que corresponderia a equipos supuestamente nuevos. El stock de capital
neto corrige, pues, el capital bruto teniendo en cuenta la depreciacion, es decir, la reduccion en

valor originada por el uso, la obsolescencia y el envejecimiento.

5 La utilizacién de series de stock de capital obtenidas por el procedimiento del inventario permanente en las
estimaciones de funciones de produccion agregadas ha sido cuestionada desde distintas perspectivas. Ver, por

ejemplo, Miller, E. (1990).
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3.1.1.- Formulacion bdsica®.

a) Stock bruto de capital.

El stock de capital bruto existente al final del afio t del bien i, calculado por el
procedimiento del inventario permanente, es la suma de las adquisiciones pasadas de dicho

bien deducidos los retiros que han tenido lugar desde el momento de su adquisicion.

Sea:

KB', = stock bruto de capital del activoient.
IB, = inversion bruta en i durante el periodo t.
R', = retiros producidos en el periodo t del activo i.

Mi = la duracion maxima de vida del activo i.

La obtencién del stock bruto de capital se realiza mediante las siguientes expresiones:

kB =kKBI , +IB' -R%, (1

R = ri, 1B . (2)

donde

r, = tasa de retiro del bien i después de ] periodos de haberse realizado la inversion. Por

tanto, r', es la tasa de retiro aplicable a las inversiones realizadas en el periodo corriente.

De [1]y [2], se deduce la siguiente expresion, en la que el stock bruto de capital depende

nicamente de las inversiones realizadas en periodos anteriores.

% Véase Paccoud, T. (1983) y Ward (1976).
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= f: (1 -r*) IB,, (3)

El supuesto de que los activos desaparecen transcurrido un cierto periodo de tiempo (Mi)

permite prescindir de las inversiones anteriores a t-Mi en (3) y derivar la serie de stock de capital

bruto como la acumulacion de inversiones pasadas sin necesidad de recurrir al conocimiento del

stock de capital inicial [KB' ;]

La ecuacién (3) puede expresarse en términos no de retiros sino de supervivencia:

KB*

siendo:
IB!

£ -

gij :

= i 1B ;. g7, (4)

j=0

inversion bruta durante el afio t - .

la proporcién del activo adquirido en t-j y todavia en uso en el periodo t
(parametro de la funcién de supervivencia estimado para el activo i,

aplicado para los activos fijos adquiridos en t-j).

La proporcién g'. variara en relacion con la edad del activo fijo:
]

;Ei‘gio = 1 :

giMiH =0:

g > gt

el activo fijo adquirido en t (en el presente) aparece totalmente en el stock

del afio t, ya que nada se retira en el primer periodo de vida.

los activos fijos son eliminados del proceso productivo cuando su edad

excede la edad maxima estimada para el activo 1.

entre los dos limites anteriores, la proporcién de los activos adquiridos en
t-j, y todavia en uso en t, varia entre 0 y 1, y decrece con la vida del

activo.

Existen numerosas especificaciones para las funciones de supervivencia, que pueden

agruparse en tres categorias:

14



- La primera categoria engloba a las denominadas funciones lineales. Las mas

conocidas son:

Muerte subita o salida simultdnea: se considera que los activos fijos adquiridos en el
mismo periodo de tiempo Mi, desaparecen simultdneamente del stock en el

momento t, no produciéndose ningun retiro en el intervalo [t, Mi].

Estrictamente Lineal: presupone que los activos fijos se retiran a una tasa igual,

constante y en proporcion inversa a la maxima duracién de vida (1/Mi).

Lineal Inglés: variante de la anterior utilizado por el Reino Unido. Supone que los
activos fijos son retirados a una tasa constante durante el periodo comprendido
entre el 80% y el 120% de la vida media (Mi/2).

- La segunda categoria comprende funciones de distribucion, siendo las mas conocidas
las funciones cuasilogisticas, gamma, Winfrey y Weibull. Seglin estas funciones, los
retiros tienen lugar a tasas crecientes alrededor de la vida media. La mas utilizada en los
paises de la OCDE es la Winfrey S-3, que también es usada en las estimaciones para
USA realizadas por el Bureau of Economic Analysis. En el epigrafe 3.2 se describe con

detalle las implicaciones de esta funcion.

- La tercera categoria incluye una tinica funcién: la lognormal. Como es sabido, en esta

distribucion, el logaritmo de la variable sigue una curva normal.

La adopcién del método del inventario permanente presupone la aceptacion del supuesto

de que es posible clasificar los diferentes tipos de activos en categorias uniformes y amplias

segun su tasa de mortalidad. Las aproximaciones més sencillas distinguen Gnicamente entre dos

categorias: "magquinaria y equipo" y "edificios". En el epigrafe 3.4. se presentan las vidas medias

que se han adoptado en la presente investigacion.

b) Stock neto de capital.

El stock neto de capital es el valor depreciado del stock bruto generado por el uso y la

obsolescencia. Se calcula de forma similar al stock bruto pero teniendo en cuenta la depreciacion.

Sea NK, el stock neto de capital en t del activo i, y D' la depreciacién durante el perfodo t del

activo 1.

15



Nch:NKlt~1+IBlt—Dlt %)

Y expresado en términos similares a los de la ecuacion (4) para el stock bruto:

NKi, = i 1B, . . g’ . dt, (6)

j=0

Siendo d'; = proporcién de los activos fijos adquiridos en t-j que no han sido amortizados

ent, y en donde
d. =0 vy 0<dj<l

Para calcular el stock neto es necesario determinar el grado (d;) de depreciacién de los

activos fijos en relacion con su edad. Existen tres métodos de depreciacion utilizados en la

actualidad:

- Depreciacion regresiva: aplica una tasa de depreciacion decreciente (aritmética o
geométrica) a los activos fijos en relacién con el nimero de afios en los que han sido

utilizados. Presupone, por tanto, una utilizacién mas intensiva del activo fijo en los

primeros afios de su vida activa.

- Depreciacion progresiva: aplica una tasa de depreciacion creciente con la edad del

activo.

- Depreciacion lineal aplica una tasa constante durante toda la vida del activo.

Esta ultima forma de depreciacion es la recomendada por el Sistema Europeo de Cuentas

Integradas.

3.1.2.- Métodos de Valoracion.

El stock de activos fijos al final de un afio dado t, estimado por el método del inventario

permanente, es el resultado de la acumulacién de los activos fijos adquiridos en el periodo
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transcurrido desde t-Mi hasta el momento t. La valoracion de las series de inversion, y por tanto,
del stock mismo, puede realizarse atendiendo a tres criterios distintos: coste histdrico, coste

constante y coste de reposicion.

En este estudio, como en la mayor parte de los estudios de evaluacion del stock de capital,

se utilizard la valoracién a coste constante.

Aplicando este criterio, los activos son valorados a los precios de un afio base,
independientemente del precio que tenian cuando fueron adquiridos. Estas estimaciones se

obtienen a partir del flujo de inversion valorado en pesetas constantes de un afio base.

— i 1 afio base
KB, = ;f:o g, . IB*' .. P, (7)

3.2.- Funciones de supervivencia y depreciaciéon seleccionadas.

En estudios recientes, y sobre todo en aquéllos referidos a estimaciones del stock de
capital publico, se ha generalizado la utilizacién de la funcién de supervivencia Winfrey S-37,
razén por la cual ha sido seleccionada para su aplicacion en el presente estudio. Sus
caracteristicas se describen a continuacién. Mas adelante, se indicara cual va a ser la funcién

de depreciacion utilizada para obtener el stock de capital neto.

Winfrey® a partir de un andlisis estadistico de los retiros de los bienes de capital en la
industria de los Estados Unidos de América, llega a establecer ecuaciones generales de dieciocho

curvas de frecuencia’ tipo para la determinacion de los retiros.

7 Véase Ward (1976), BEA (1979) y (1987) y A. Munnell (1990).
8 Winfrey, R. (1935).
9 En la terminologia estadistica actual se denominan funciones de densidad en lugar de curvas de frecuencia.
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Estas dieciocho curvas se agrupan en tres tipos: con la moda a la derecha (5), con la moda

a la izquierda (6), y simétricas (7).

En su estudio, Winftrey se inspir6 en una familia de doce curvas tipo, que desarroll6 Karl

Pearson y que fueron recogidas en el estudio de Elderton'®.

La familia de curvas Pearson fue disefiada para determinar la curva tedrica mas adecuada
a una distribucién de frecuencias dadas. Para ello se utilizan los momentos muestrales respecto
a la media de segundo (m,), tercero (m;) y cuarto orden (m,). A partir de estos momentos se
calculan los coeficientes B, (que mide la asimetria), B, (que mide la curtosis) y k de acuerdo con

las expresiones:

m 3
By = e ®)
2
m
B, = —m—j ©9)
2
P B, (B,+3) (10)

4(4B,-3B,) (2B,-3B,-6)

Dependiendo de que el valor de k sea positivo, negativo, mayor que 1 o menor que 1y
teniende en cuenta, en algunos casos, los valores de B, y B,, Pearson llega a la caracterizacién

de los 12 tipos de curvas.

Sik=0, B, =0y B, <3 se obtiene la curva de tipo II, que es la utilizada por Winfrey para
representar distribuciones de retiro simétricas, designadas con la letra S. Su expresion es la

siguiente:

1X_J (11)

' Elderton, W.P. (1927).
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donde

V= ordenada de la curva de frecuencia a la edad x (tomando como origen la
edad media).

Yo = ordenada de la curva de frecuencia en su moda.

X = edad.

a,m= parametros.

Para distintos valores de y,, a, m se obtienen las siete curvas simétricas postuladas por
Winfrey. En aplicaciones posteriores en Estados Unidos, en la OCDE y en otros paises, la curva

de retiros mas utilizada ha sido la S-3, cuya expresion es la siguiente:

52 6.90151918
= 15.61048797 |1- 12
Yy 750 12)
Los puntos de inflexion de esta curva estén situados en:
i-ﬁ—-— = +2.7947 (13)
2m-1

Si tomamos como punto medio a 100, como hace Winfrey, y expresamos los puntos de
inflexion con respecto a dicho punto medio, sus valores serian +27,947%. Por otra parte, la curva
corta el eje de abscisas en los puntos 0% y 200%. La curva S-3 presenta bastante similitud con
la distribucién normal, aunque se diferencia de ésta en que las colas no son de caracter asintdtico.
En la literatura posterior, si bien se ha citado en numerosas ocasiones el trabajo de Winfrey, no
se ha utilizado casi nunca la fuente original. Prueba de esto tltimo es el hecho de que en varias

ocasiones (por ejemplo, en Paccoud (1983)) se ha presentado a las curvas simétricas de Winfrey

como curvas normales.
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En el cuadro 1 se ha recogido el porcentaje superviviente para cada edad (expresado como
% de la edad media) correspondiente a la curva S-3 original de Winfrey. En dicho cuadro se ha
reflejado también el porcentaje de retiro entre cada edad y la anterior, asi como el porcentaje de

retiros acumulados.

Como se deduce de la observacion del cuadro 1 los retiros antes del 45% de la edad media
(o después del 155% de la edad media) son insignificantes. Por ello, se ha tomado la decisién de
truncar la distribucién en estos puntos, repartiendo las frecuencias de las colas de forma

proporcional a las frecuencias de cada uno de los restantes intervalos.

Una cuestion adicional a tener en cuenta es la referencia temporal para el stock de capital
y para los flujos de inversion. En lo que respecta a las inversiones, se ha considerado que se han
realizado en el punto medio de cada afio. Por otra parte, el stock de capital va referido al 31 de

diciembre de cada afio.

Por lo que hace referencia a la depreciacion, en un modelo en el que se utiliza el esquema
de muerte subita para determinar el stock de capital bruto (es decir, los retiros se hacen
tinicamente al final de la vida de los equipos), es inmediato aplicar el esquema de depreciacion
lineal para obtener el stock de capital neto. Asi, bajo este supuesto, la proporcién de inversiones

realizadas en t-j que no han sido amortizados en t (d;) vendra dada por:

ai - (1-i.) (14)

Ahora bien, cuando se realizan retiros parciales a lo largo del tiempo es conveniente

modificar la expresion anterior, haciendo

dij=[1— : J (1)

donde E';; es la esperanza total de vida de las inversiones realizadas en t-j que todavia

permanecen sin retirar en el momento t.
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CUADRO 1: DISTRIBUCION WINFREY S-3 ORIGINAL

100
105
110
115
120
125
130
135
140
145
150
155
160
165
170
175
180
185
190
195
200

100.0000
100.0000
100.0000
99.9996
99.9963
99.9816
99.9345
99.8144
99.5547
99.0670
98.2117
96.8692
94.8899
92.1432
88.5285
83.9926
78.5422
72.2507
65.2577
57.7606
50.0000
42.2394
34.7424
27.7493
21.4578
16.0074
11.4715
7.8568
5.1101
3.1309
1.7883
0.9393
0.4453
0.1857
0.0655
0.0184
0.0037
0.0005
0.0000
0.0000

0.0000
0.0000
0.0004
0.0033
0.0147
0.0471
0.1202
0.2597
0.4877
0.8553
1.3426
1.9792
2.7467
3.6147
4.5359
5.4504
6.2915
6.9931
7.4971
7.7606
7.7606
7.4971
6.9931
6.2915
5.4504
4.5359
3.6147
2.7467
1.9792
1.3426
0.8490
0.4940
0.2597
0.1202
0.0471
0.0147
0.0033
0.0004
0.0000

0.0000
0.0000
0.0005
0.0037
0.0184
0.0655
0.1857
0.4453
0.9330
1.7883
3.1309
5.1101
7.8568
11.4715
16.0074
21.4578
27.7493
34.7424
42.2394
50.0000
57.7606
65.2577
72.2507
78.5422
83.9926
88.5285
92.1432
94.8899
96.8692
98.2117
99.0607
99.5547
99.8144
99.9345
99.9816
99.9963
99.9996
100.0000
100.0000
100.0000
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En el cuadro 2 se ha recogido a titulo ilustrativo, el modelo de supervivencia para 40
afios de vida media, siguiendo el esquema de Winfrey S-3 truncada para determinar el stock

bruto y la expresién 15 para calcular el stock neto.

En este cuadro el significado de las columnas es el siguiente: La columna (a) indica el
tiempo, correspondiendo el afio 1 al periodo en que se realiza la inversién. La columna (b) sefiala
el porcentaje de supervivencia al final de cada periodo de acuerdo con la curva S-3 truncada. La
columna (c) refleja el porcentaje de retiros realizados al final del afio en curso. La columna (d)
indica los afios de vida total correspondientes a los equipos que se han retirado en el afio en
curso, y que se utiliza en el célculo en la esperanza total de vida. La columna (e) indica el tiempo
que han vivido los equipos que llegan a 31 de diciembre de cada afio y corresponde al t que
figura en la expresion [18]. En la columna (f) se ha calculado E' ;. En la columna (g) se calcula
d; de acuerdo con la expresién [18]. Finalmente, en la columna (h) aparece el producto de las
columnas (b) y (g), y que permite conocer, por tanto, el porcentaje de capital sin amortizar que

existe al final de cada periodo.

Para terminar este apartado sefialaremos que, en nuestra opinién, la utilizacién que se
hace en el BEA (1987) de la funciones de supervivencia S-3 de Winfrey es incorrecta, en el

sentido de que las tablas publicadas no cumplen con la regla de simetria.

3.3.- Elaboracion de deflactores.

?ara el calculo de los deflactores de la formacion bruta de capital fijo se han utilizado
diversas fuentes. La distincion basica que conviene hacer en cuanto a periodos muestrales va
ligada al hecho de que se haya elaborado o no la CNE. En este sentido conviene distinguir entre

el periodo 1954-1991 y el periodo anterior a 1954.

Periodo 1954 - 1991

Dentro de este periodo se pueden distinguir dos subperiodos. En el primero de ellos
(1954-1964) la CNE fue elaborada por un conjunto de profesores universitarios y profesionales
estadisticos bajo el patrocinio del Instituto de Estudios Fiscales, siguiendo el sistema

normalizado de la OCDE. Se tomé como afio base a 1958.
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CUADRO 2: ESQUEMA DE SUPERVIVENCIA (WINFREY S-3 TRUNCADA)
Y DE DEPRECIACION. MODELO DE 40 ANOS

Convencion: FBCF, mitad afio;stock, final afio

O]

(@) ) ©

1 100,0000 0,0000 0,25 0,5 40,0000 0,9875 0,9875

2 100,0000 0,0000 1 L5 40,0000 0,9625 0,9625

3 100,0000 0,0000 2 2,5 40,0000 0,9375 0,9375

4 100,0000 0,0000 3 3,5 40,0000 0,9125 0,9125

5 100,0000 0,0000 4 4,5 40,0000 0,8875 0,8875

6 100,0000 0,0000 5 5,5 40,0000 0,8625 0,8625

7| 100,0000 0,0000 6 6,5 40,0000 0,8375 0,8375

8 100,0000 0,0000 7 7,5 40,0000 0,8125 0,8125

9 100,0000 0,0000 8 8,5 40,0000 0,7875 0,7875
10 100,0000 0,0000 9 9,5 40,0000 0,7625 0,7625
11 100,0000 0,0000 10 10,5 40,0000 0,7375 0,7375
12 100,0000 0,0000 11 11,5 40,0000 0,7125 0,7125
13 100,0000 0,0000 12 12,5 40,0000 0,6875 0,6875
14 100,0000 0,0000 13 13,5 40,0000 0,6625 0,6625
15 100,0000 0,0000 14 14,5 40,0000 0,6375 0,6375
16| 100,0000 0,0000 15 15,5 40,0000 0,6125 0,6125
17| 100,0000 0,0000 16 16,5 40,0000 0,5875 0,5875
18 100,0000 0,1089 17 17,5 40,0251 0,5628 0,5628
19 99,8911 0,2179 18 18,5 40,0732 0,5383 0,5378
20 99,6732 0,3889 19 19,5 40,1558 0,5144 0,5127
21 99,2843 0,5599 20 20,5 40,2701 0,4909 0,4874
22 98,7244 0,7031 21 21,5 40,4083 0,4679 0,4620
23 98,0213 0,8462 22 22,5 40,5686 0,4454 0,4366
24 97,1750 1,0251 23 23,5 40,7559 0,4234 0,4114
25 96,1499 1,2040 24 24,5 40,9684 0,4020 0,3865
26 94,9460 1,4123 25 25,5 41,2095 0,3812 0,3619
27 93,5337 1,6206 26 26,5 41,4777 0,3611 0,3378
28 91,9131 1,8485 27 27,5 41,7748 0,3417 0,3141
29 90,0646 2,0764 28 28,5 42,0999 0,3230 0,2909
30 87,9882 2,3102 29 29,5 42,4531 0,3051 0,2685
31 85,6780 2,5440 30 30,5 42,8342 0,2880 0,2467
32 83,1340 2,7677 31 31,5 43,2417 0,2715 0,2257




CUADRO 2: ESQUEMA DE SUPERVIVENCIA (WINFREY S-3 TRUNCADA)
(cont.) Y DE DEPRECIACION. MODELO DE 40 ANOS

Convencion: FBCF, mitad aiio;stock, final afio

(@) © M (® (h)

33 80,3663 2,9913 32 32,5 43,6763 0,2559 0,2056
34 77,3750 3,1878 33 33,5 44,1351 0,2410 0,1864
35 74,1872 3,3843 34 34,5 44,6195 0,2268 0,1683
36 70,8029 3,5379 35 35,5 45,1255 0,2133 0,1510
37 67,2651 3,6914 36 36,5 45,6554 0,2005 0,1349
38 63,5737 3,7892 37 37,5 46,2039 0,1884 0,1198
39 59,7845 3,8869 38 38,5 46,7744 0,1769 0,1058
40 55,8975 3,9205 39 39,5 47,3608 0,1660 0,0928
41 51,9770 3,9541 40 40,5 47,9669 0,1557 0,0809
42 48,0230 3,9205 41 41,5 48,5862 0,1458 0,0700
43 44,1025 3,8869 42 42,5 49,2228 0,1366 0,0602
44 40,2155 3,7892 43 43,5 49,8701 0,1277 0,0514
45 36,4263 3,6914 44 44,5 50,5321 0,1194 0,0435
46 32,7349 3,5379 45 45,5 51,2024 0,1114 0,0365
47 29,1971 3,3843 46 46,5 51,8845 0,1038 0,0303
48 25,8128 3,1878 47 47,5 52,5727 0,0965 0,0249
49 22,6250 2,9913 48 48,5 53,2694 0,0895 0,0203
50 19,6337 2,7677 49 49,5 53,9699 0,0828 0,0163
51 16,8660 2,5440 50 50,5 54,6751 0,0764 0,0129
52 14,3220 2,3102 51 51,5 55,3820 0,0701 0,0100
53 12,0118 2,0764 52 52,5 56,0888 0,0640 0,0077
54 9,9354 1,8485 53 53,5 56,7948 0,0580 0,0058
55 8,0869 1,6206 54 54,5 57,4952 0,0521 0,0042
56| = 6,4663 1,4123 55 55,5 58,1925 0,0463 0,0030
57 5,0540 1,2040 56 56,5 58,8781 0,0404 0,0020
58 3,8501 1,0251 57 57,5 59,5596 0,0346 0,0013
59 2,8250 0,8462 58 58,5 60,2266 0,0287 0,0008
60 1,9787 0,7031 59 59,5 60,9027 0,0230 0,0005
61 1,2756 0,5599 60 60,5 61,6089 0,0180 0,0002
62 0,7157 0,3889 61 61,5 62,3333 0,0134 0,0001
63 0,3268 0,2179 62 62,5 63,0000 0,0079 0,0000
64 0,1089 0,1089 63 63 63,0000 0,0000 0,0000
65 0,0000 0,0000 64




A partir de 1964, el INE se hace cargo de la elaboracién de la CNE, aplicando el sistema
SEC propuesto por EUROSTAT, elaborandose series para las siguientes bases: 1970, 1980, 1985
y 1986.

A los distintos subperiodos temporales y bases se une la distinta desagregacion por
productos de la formacién bruta de capital fijo. Para construir series homogeéneas, el maximo

nivel de desagregacién posible por productos es el siguiente:

- Inmuebles residenciales

- Otras Construcciones

- Material de Transporte

- Maquinaria y otro material de equipo.

Para poder disponer de series homogéneas que integren los periodos correspondientes a
distintas bases cuando se realizan cambios de base en Contabilidad Nacional, se hace necesario
proceder al enlace de las magnitudes a precios constantes. En principio podria pensarse que, en
lo que respecta a las magnitudes en pesetas corrientes, no es necesario efectuar ningtin enlace
puesto que sus valores no se ven afectados por la eleccion del afio base. En la practica, sin
embargo, la introduccion de una nueva base suele ir acompafiada de cambios metodoldgicos en
la medicién de algunas magnitudes y de cambios, también, en la informacion estadistica
disponible, circunstancia que se traduce frecuentemente en discrepancias en distintas magnitudes,

para el afio comun, entre las bases nueva y antigua.

En consecuencia, el problema de obtener una serie homogénea de deflactores para el
periodo 1954-1990 implica, a su vez, la obtencion de series enlazadas tanto de las magnitudes

expresadas en pesetas constantes como en pesetas corrientes.

Existen dos formas alternativas de enlazar magnitudes agregadas. Puede realizarse
mediante enlace directo de la magnitud agregada, o bien, como segunda opcién, mediante

agregacion de magnitudes enlazadas para cada uno de los componentes.

En el primer caso, la aplicacion del método de enlace directo a una magnitud agregada

en pesetas corrientes generaria el siguiente resultado:

. an
nb _ c ab
X = x ab X7, (16)
c
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donde nb es nueva base, ab es antigua base y ¢ es el afio comun para ambas bases.

En el segundo caso, es decir, si se realiza por agregacion de magnitudes ya enlazadas, de

cada uno de los componentes, el resultado obtenido seria el siguiente:

nb

o X
x b :Z j.c xab (17)

Xab Jt
J

, C

En general, salvo accidente estadistico, ocurrird que

nb* * nbx*
X t * X t

Ambos procedimientos tienen sus ventajas y sus inconvenientes. En nuestro caso se ha
tomado la decision de aplicar la primera alternativa, es decir el enlace directo de la magnitud
agregada. La razon que justifica esta decision descansa en que el INE ha elaborado recientemente
el enlace de algunas magnitudes de Contabilidad Nacional para el periodo 1964-1990. Entre
dichas magnitudes figura la formacion bruta de capital fijo agregada, pero no su descomposicion.

Con objeto de no alterar las cifras del INE, se ha procedido pues a enlazar esta magnitud de

acuerdo con la expresion [16].

Naturalmente, en el enlace de los componentes es necesario introducir las
correspondientes correcciones con el fin de preservar las identidades. Concretamente, para un

componente j (en pesetas corrientes), se aplicard la siguiente expresion:

X,
an‘ — J.C Xab' t (18)

Una vez enlazadas las magnitudes en pesetas corrientes y en pesetas constantes, la

obtencion de los correspondientes deflactores implicitos es inmediata.

En el cuadro 3 se recogen las series enlazadas de los deflactores de la FBCF para el
periodo 1954-1990 del agregado formacién bruta de capital fijo (FIBCF) y los cuatro

componentes considerados:
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CUADRO 3: DEFLACTORES FORMACION BRUTA DE CAPITAL FIJO.

BASE 1990=100

1954 4,63 2,89 3,75 9,10 8,63
1955 4,79 2,94 3,79 9,96 9,23
1956 5,34 3,30 4,27 10,50 10,17
1957 6,22 3,89 5,03 11,22 11,06
1958 6,58 4,00 5,14 12,26 12,14
1959 6,68 4,15 5,32 11,26 11,89
1960 6,52 3,81 4,88 10,63 11,55
1961 6,60 3,58 4,61 11,98 11,87
1962 7,00 4,07 5,23 12,27 11,83
1963 7,50 4,64 5,90 12,60 12,09
1964 7,87 5,02 6,33 12,84 12,47
1965 8,25 5,36 6,85 12,69 12,54
1966 8,53 5,65 7,27 12,65 12,56
1967 9,15 6,20 8,13 13,83 13,28
1968 9,60 6,64 8,77 14,16 14,38
1969 10,12 6,86 9,10 15,40 14,71
1970 10,83 7,32 9,81 16,33 15,16
1971 11,52 8,05 10,56 16,36 16,02
1972 12,40 8,60 11,29 17,88 16,93
1973 14,01 10,46 12,62 18,85 18,47
1974 17,10 13,31 15,71 22,01 21,36
1975 19,85 16,63 17,55 23,35 25,38
1976 22,72 19,77 20,15 23,08 29,68
1977 27,92 24,96 24,85 27,75 35,79
1978 33,26 31,02 29,36 32,92 41,33
1979 38,75 38,90 34,55 37,02 44,92
1980 45,60 45,70 42,04 43,77 50,49
1981 51,79 51,19 48,35 51,65 56,21
1982 58,00 57,67 53,87 60,18 62,28
1983 65,29 62,15 61,49 68,08 71,79
1984 71,53 66,82 67,58 74,58 79,28
1985 76,33 65,49 75,41 82,41 84,56
1986 80,85 73,66 78,59 87,33 87,16

1987 84,68 79,68 81,46 91,27 90,35

1988 89,77 87,42 87,37 94,46 93,28

1989 94,37 93,56 92,34 99,44 96,29

1990 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00




INMRES: Inmuebles Residenciales

OTRCONS: Otras Construcciones

MATTRAN: Material de transporte

MAQYEQU: Magquinaria, equipo y otros productos.

Deflactores anteriores a 1954

Si los distintos niveles de desagregacion contenidos en las series posteriores a 1954
obligan a que el méaximo nivel de desagregacion se resuma en los cuatro conceptos sefialados,
la disponibilidad estadistica anterior a 1954 es, obviamente, mas limitada. Sin embargo, su
importancia queda afortunadamente reducida si consideramos que las inversiones anteriores a
1954 ti'gnen un peso practicamente despreciable en la cuantia del capital existente en la

actualidad.

Ante la ausencia de informacién comparable a la del periodo posterior, dos opciones

quedaban abiertas:

1.- La elaboracion de un indicador de precios especifico para la construccion, por
considerar que la mayor parte de la inversion de las AA.PP. se destina a este concepto, utilizando

para ello indices simples de precios de productos tales como la evolucion de los precios del

cemento y el hierro.
Los principales inconvenientes que plantea esta opcion son:

&) Pueden darse saltos bruscos en alguno de estos componentes originados por cambios

tecnologicos.

b) No se conoce el peso que podrian tener en el indice global de construccién.

¢) Se puede considerar que en el sistema tecnolégico de construccién de hace cincuenta

0 mas afios el peso mas importante corresponderia a la mano de obra.

2.- La segunda opcidn consiste en utilizar un indice de precios al por mayor que, aunque
presenta el inconveniente potencial de no ser muy adecuado para la construccion, consideramos

es una solucién més adecuada que la ofrecida por la primera opcion, y por ello ha sido

seleccionada.

28



Por lo que respecta a las fuentes utilizadas en este periodo, han sido las siguientes: J.
Sard4 (1948)!" para el periodo 1857-1890; la serie construida por la Comisién del Patrén Oro'?
para el periodo 1891-1913 y el Indice General de Precios al por mayor ponderado elaborado por
el INE®.

En el cuadro 4 se ha reflejado una serie historica del deflactor "Otras construcciones" para
el periodo 1857-1990, tomando como base al afio 1990. Este deflactor se ha aplicado a todas las
infraestructuras de obras publicas. Para el resto de funciones se ha elaborado un indice
ponderado en el que forman parte los siguientes componentes: otras construcciones (80%),
maquinaria y equipo (10%) y material de transporte (10%). Las ponderaciones indicadas entre
paréntesis, se han obtenido de la estructura por tipo de bien de las inversiones publicas mediante
el analisis de las Cuentas Generales del Estado. Conviene sefialar en todo caso, que se trata de
una aproximacion ya que en muchos casos en las Cuentas Generales del Estado no se especifica

el tipo de bien de la inversion.

3.4.- Vidas Medias.

Entendemos por vida media el periodo de tiempo durante el cual se espera que el bien de
capital permanezca incorporado en el stock y no aquel periodo de tiempo que se considera
contablemente por razones financieras o fiscales. El periodo durante el cual el activo permanece
en el stock dependera de sus caracteristicas técnicas y también de las condiciones en las que es
utilizado (mantenimiento, condiciones de funcionamiento, etc) difiriendo, a veces de forma

notable, entre los distintos paises.

Las estimaciones realizadas difieren tanto en las vidas medias consideradas para los
distintos activos como, sobre todo, en el nivel de desagregacion contemplado. Asi, mientras en
algunos casos se distingue Unicamente entre "bienes de equipo" y "estructuras y otras

construcciones”, en otros, el nivel de desagregacion es extremadamente complejo.

' Sarda, J. (1948).
12 Véase Informacion Comercial Espaiola (1960), pp. 73-74.
'3 INE Boletin de estadistica 1940-1954.
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CUADRO 4: DEFLACTORES. SERIE HISTORICA.

Deflactor ""Otras Construcciones'' base 1990=100

1857 0,28 4,05 1902 0,27 3,90 1947 1,99 29,01
1858 0,24 3,44] 1903 0,28 4,03 1948 2,13 31,07
1859 0,27 3,99 1904 0,28 4,10 1949 2,28 33,25
1860 0,27 3,91 1905 0,28 4,12 1950 2,69 39,24
1861 0,27 3,90 1906 0,27 4,01| 1951 3,45 50,40
1862 0,29 420 1907 0,29 4,18] 1952 3,48 50,83
1863 0,33 4,76] 1908 0,28 4,06| 1953 3,73 54,45
1864 0,34 4,93 1909 0,27 401 1954 3,75 54,72
1865 0,31 459] 1910 0,28 4,05| 1955 3,79 55,36
1866 0,34 492 1911 0,27 3,90 1956 4,27 62,29
1867 _ . 0,31 457] 1912 0,28 4,10] 1957 5,03 73,43
1868 0,28 4,05] 1913 0,28 4,12 1958 5,14 75,02
1869 0,28 4,10 1914 0,28 4,08] 1959 5,32 77,71
1870 0,31 450] 1915 0,34 491] 1960 4,88 71,34
1871 0,26 3,771 1916 0,40 5,85] 1961 4,61 67,39
1872 0,25 3,72 1917 0,47 687] 1962 5,23 76,38
1873 0,25 3,70 1918 0,58 8,50 1963 5,90 86,20
1874 0,26 3,82] 1919 0,58 8,48] 1964 6,33 92,40
1875 0,24 3,471 1920 0,63 9,21 1965 6,85 100,00
1876 0,26 3,741 1921 0,52 7,60] 1966 7,27 106,12
1877 0,27 3,96 1922 0,49 7,11] 1967 8,13 118,79
1878 0,26 3,85 1923 0,48 7,04] 1968 8,77 128,08
1879 0,27 3,91 1924 0,51 7,50] 1969 9,10 132,85
1880 0,25 3,71 1925 0,52 7,62] 1970 9,81 143,31
1881 0,26 3,731 1926 0,49 720 1971 10,56 154,22
1882 0,26 3,871 1927 0,47 6,92 1972 11,29 164,84
1883 0,25 3,691 1928 0,46 6,70] 1973 12,62 184,33
1884 0,23 3,36] 1929 0,47 6,91] 1974 15,71 229,49
1885 0,23 3,32 1930 0,47 6,88] 1975 17,55 256,30
1886 0,23 3,29] 1931 0,48 6,96] 1976 20,15 294,27
1887 0,22 3,17) 1932 0,47 6871 1977 24,85 362,97
1888 0,22 3,23 1933 0,45 6,56] 1978 29,36 428,77
1889 0,22 3,28] 1934 0,46 6,73 1979 34,55 504,54
1890 0,24 345 1935 0,46 6,771 1980 42,04 613,93
1891 0,22 321 1936 0,47 6,89 1981 4835 706,15
1892 0,23 3,30 1937 0,53 7,771 1982 53,87 786,77
1893 0,22 322] 1938 0,60 8,74 1983 61,49 898,01
1894 0,21 3,10 1939 0,68 9,97] 1984 67,58 986,89
1895 0,22 3,28] 1940 0,81 11,90 1985 75,41 1101,30
1896 0,21 3,12 1941 0,96 14,07] 1986 78,59 1147,74
1897 0,23 3,40 1942 1,06 1547] 1987 81,46 1189,58
1898 0,26 3,73 1943 1,18 1727] 1988 87,37 1276,01
1899 0,26 3,80 1944 1,27 18,58 1989 92,34 1348,55
1900 0,27 3,98 1945 1,41 20,62] 1990 100,00 1460,40
1901 0,27 3,99] 1946 1,69 2474|1991 106,05 1548,75




Las estimaciones consideradas han sido las siguientes:

- Bureau of Economic Analysis (BEA) de Estados Unidos, es sus informes

correspondientes a 1979 y 1987.
- INSEE de Francia, en el Informe de J. Mairesse (1972).
- A. Munnell, en su estimacién del capital publico regionalizado en USA (1990).

- Se ha considerado también, aunque sin incluirlo en el cuadro 5, las vidas maximas
permitidas a efectos fiscales en la liquidacion del impuesto de sociedades espafiol ya que
en numerosos paises, por ejemplo USA y Alemania, parten de esta fuente en la

derivacion de sus estimaciones de vidas medias.

- Un resumen de vidas medias utilizadas en distintos paises reproducida en los trabajos
de M. Ward (1976) y M. Keese (1991).

De los anteriores, unicamente el BEA y A. Munnell se refieren expresamente al capital
publico. Los restantes se aplican basicamente a estimaciones del capital privado. En el cuadro

5 se resume la informacion contenida en las fuentes citadas.

Las diferencias en vidas medias pueden tener, ademas de las derivadas de las distintas

fuentes utilizadas, al menos dos origenes distintos:
- Diferencias en la estructura productiva y/o en la tecnologia utilizada.

- Diferencias en el periodo de tiempo considerado. Parece que existe acuerdo en la
reduccion de las expectativas de vida de los capitales en las tltimas décadas, debida a la
mas rapida obsolescencia o a la tecnologia utilizada en la produccion. Este proceso debe
haber sido especialmente intenso en el caso de los bienes de equipo, pero incluso en los

"edificios y otras construcciones" no debe haber sido tampoco despreciable.
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Las vidas medias supuestas constituyen unos de los pardmetros mas significativos en el
Método del Inventario Permanente. En un ejercicio de simulacion realizado en el seno de la
Comunidad Europea'* con cinco funciones de supervivencia (Cuasilogistica, Gamma, Muerte
stbita, Lineal Inglesa y lognormal) y diferentes supuestos sobre la vida media y tasa de
crecimiento de la inversion, se comprueba que si la duracién de vida media pasara de 10 a 20
afios, el stock de capital bruto estimado se doblaria, en el supuesto de que la tasa de inversion se
mantuviera constante; aumentaria un 50% si la inversion se incrementara a una tasa del 5% anual
y, por tltimo, aumentaria entre un 30% y 40% si la inversion experimentara un crecimiento del
10% al afio. Estos resultados ilustran claramente la dependencia de las estimaciones realizadas

de las vidas medias supuestas.

El cuadro 6 ilustra la dependencia de las estimaciones del stock de las vidas medias
supuestas, y también informa de las escasas diferencias generadas por distintas especificaciones
de la funcién de supervivencia. El ejercicio de simulacion considera cinco funciones de

supervivencia utilizadas en diferentes paises:

- Cuasilogistica, utilizada por el DIW en la antigua Reptiblica Federal Alemana.
- Gamma, utilizada por el Statistisches Bundesamt.

- Lineal Inglesa, utilizada por el Central Statistical Office del Reino Unido.

- Muerte subita, utilizada por el Istat y Confindustria.

- lognormal, utilizada por el INSEE.

Un examen de los resultados contenidos en el cuadro 6 permite concluir que las
estimaciones del stock de capital son muy similares cualquiera que sea la especificacion
funcional de la funcién de supervivencia, exceptuando quizas la lognormal que tiende a generar

valores inferiores de las estimaciones.

En el cuadro 7 se han recogido las vidas medias aplicadas en este estudio segtin tipo de
funcion. Para su determinacion se ha tenido en cuenta la composicion por tipo de bien de cada
una de las funciones consideradas, asi como las adoptadas en otros paises. Para su comparacion
con los datos del cuadro 5, debe tenerse en cuenta que en este tltimo la clasificacién se ha hecho

por tipo de bien y no por tipo de funcién.

'* véase Paccoud, T. (1983).
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CUADRO 6: RESULTADOS DE STOCK OBTENIDOS DE ACUERDO
A 5 FUNCIONES DE SUPERVIVENCIA DIFERENTES (*).

INVERSION
CONSTANTE

FUNCIONES

FB10 100 195 290 386 | 100 156 190 212 | 100 135 149 156
FB20 100 195 291 386 | 100 156 191 212 | 100 135 150 156
FG20 100 200 300 400 | 100 161 199 222 | 100 139 153 159
FG30 100 195 290 386 | 100 157 193 214 | 100 136 150 155
FB90 100 195 289 384 | 100 139 157 166 | 100 119 124 126

CRECIMIENTO
ANUAL DE

INVERSION DEL 5%

CRECIMIENTO
ANUAL DE
INVERSION DEL 10%

(*)10 afios = 100.
FB10 = cuasilogistica.
FB20 = GAMMA.
FG20 = Muerte subita.

FG30 = Lineal inglesa.
FB90 = Lognormal.

FUENTE: Paccoud, T. (1983).

CUADROQ 7: VIDAS MEDIAS UTILIZADAS

- Carreteras:
. - Antes de 1965:
B - A partir de 1965:

- Puertos:
- Hidraulicas:
+ Basicas
+ Urbanas
+ Regadios
- Ferrocarriles:
- Aeropuertos:
- Educacion:
- Sanidad:
- Resto de funciones:

- Antes de 1965:
- A partir de 1965:

60
40

50
60
30
30
40
20
40
30

40
30
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4.- FUENTES DE INFORMACION.

La obtencion de series de formacién bruta de capital fijo (FBCF) de las Administraciones
Publicas ha sido un proceso laborioso en el que se han tenido en cuenta y consultado fuentes muy
diversas. La cuentas de las Administraciones Publicas (CAP) elaboradas por la Intervencion
General de la Administracion del Estado se han utilizado desde el momento en que estuvieron
disponibles, en 1958, como marco de referencia en lo que se refiere a las magnitudes globales.
No obstante, cuando se ha dispuesto de informacién més fiable se han modificado las cifras que

figuran en las CAP.

Un primer problema planteado en la utilizacién de documentos contables administrativos
es que en éstos no se aplican conceptos coincidentes con los establecidos en la Contabilidad
Nacional. Por ello, y como cuestién preliminar, es necesario analizar la equivalencia entre el

sistema contable de las Administraciones Publicas y la Contabilidad Nacional .

Aunque el analisis se realiza basicamente de acuerdo con la clasificacion por agentes
establecida en la Contabilidad Nacional de Espaiia y en las CAP, no siempre ha sido factible
proceder de esta forma debido a que en ocasiones no ha sido posible, para algunas funciones,

deslindar completamente la inversion realizada por distintos agentes.

En lo que respecta al agente Estado, se han consultado y codificado individualmente todas
las inversiones que aparecen en las Cuentas Generales del Estado a partir del afio 1940. La
clasificacién funcional se ha realizado de acuerdo con la COFOG, la clasificacion funcional del
gasto publico propuesta por las Naciones Unidas en 1980. Por otra parte, para determinar si una
partida que aparece contabilizada en el capitulo de inversiones reales, se considera, 0 no, como
FBCF, se ha tenido en cuenta los criterios del SEC. En este sentido, partidas tales como la
elaboracion de un censo de poblacién o los gastos de una campafia de promocion de turismo, que
son tratadas como inversiones en los presupuestos del Estado, han sido excluidas en este estudio
de la FBCF, a diferencia de lo que ocurre en las cuentas de las Administraciones Publicas que

si las incluyen.

Mientras ha sido posible, se ha tratado de mantener criterios homogéneos a lo largo del
todo el periodo estudiado. Asi, por ejemplo, los gastos de conservacion de carreteras se ha

considerado siempre que forman parte de la FBCF; en la informacion presupuestaria este tipo de

'S En Mas, M., Pérez, F. y Uriel, E. (1993) se recogen las fuentes estadisticas utilizadas en la investigacion.
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gastos se incluia dentro de los gastos corrientes hasta 1981, y en gastos de inversion

posteriormente.

Para el periodo 1850-1935, se ha utilizado como fuente de referencia, la obra "Datos
basicos para la Historia Financiera de Espafia 1850-1975", elaborada por el Instituto de Estudios
Fiscales, que a su vez se basa en las Cuentas Generales del Estado. La citada fuente proporciona
una evaluacién de la inversion global, asi como una desagregacion funcional del gasto total del
Estado. Para obtener la desagregacidn funcional de las inversiones en el periodo 1850-1935 se
han elaborado ratios inversion/gasto total para cada una de las funciones en el periodo 1940-57,
utilizando para ello la informacién directa de las Cuentas Generales del Estado. Estos ratios se

han retropolado en el periodo de preguerra.

La informacion relativa al agente Otros Organismos Administrativos se ha obtenido
fundamentalmente de las CAP para 1958 y afios sucesivos. Anteriormente a esa fecha, la
importancia de estos organismos era muy limitada, pudiéndose verificar este hecho por lo

limitado de las transferencias provenientes del Estado.

Para las Administraciones de Seguridad Social, ademas de las CAP, las fuentes mas
importantes utilizadas han sido los "Listados de Liquidacion" del Insalud, y las Cuentas Saté€lite

de Sanidad, elaborados por el equipo dirigido por J. Barea (1992).

Los mencionados "Listados de Liquidaciéon" han permitido, para los ultimos afios,
provincializar las inversiones realizadas por el Insalud en la Gltima década. Para los afios
anteriores, y para las inversiones en sanidad de otras Administraciones, se han provincializado
las inversiones utilizando los "Censos de Establecimientos Sanitarios" (1949 y 1965), y las

"Estadisticas de Establecimientos Sanitarios" elaborados por el INE.

“Un problema similar al de Sanidad se han planteado en la provincializacién de las
inversiones en determinados periodos. También aqui se han utilizado datos fisicos de unidades

y centros escolares, ya que esta informacion se ha dispuesto siempre a nivel provincial.
En infraestructuras de Obras Publicas se ha dispuesto de informacién completa a nivel

monetario de las inversiones realizadas por provincias, utilizandose tanto informacién publicada

por los Anuarios del Ministerio de Obras Publicas y Boletines como informacion no publicada.
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Las Comunidades Auténomas, dada su reciente creacion no han planteado problemas de
obtencién de datos histéricos. En la investigacion se han consultado las liquidaciones

presupuestarias y se han clasificado las partidas de inversion de acuerdo con la COFOG.

El agente Corporaciones Locales es un colectivo dificil de investigar debido al elevado
namero de unidades institucionales que lo integran: més de 8.000 municipios, ademas de las

Diputaciones Provinciales y Cabildos Insulares.

La inversién global de las Corporaciones aparece, desde 1958, en las CAP pero no asi su
desagregacion funcional y territorial'®. Por otra parte, desde 1984 se dispone de datos con
desagregacion funcional y provincializada de la inversion realizada por la Direccion General de

Coordinacion de las Haciendas Territoriales.

Como fuentes complementarias se han utilizado, entre otras, las monografias de los
Planes de Desarrollo, los Anuarios Estadisticos de las Corporaciones Locales, el estudio sobre
provincializacién y regionalizacion de inversiones publicas (1965-1981) realizado por el
Ministerio de Economia y Hacienda y las Memorias del Banco de Crédito Local. Para el periodo
anterior a la Guerra Civil se ha utilizado la Historia del Banco de Crédito Local en Espafia. En
los periodos para los que se carecia de datos directos de desagregacion de las inversiones por

funciones se ha utilizado la estructura de créditos a largo plazo del Banco de Crédito Local.

En las Corporaciones Locales merece una mencion especial el caso de las Diputaciones
forales de Alava y Navarra. En numerosas publicaciones de caracter estadistico, las casillas
correspondientes a estas dos instituciones aparecen en blanco. Dado que, ademas, por régimen
especial han tenido tradicionalmente atribuidas mayores competencias que otras Diputaciones
Provinciales, un equipo del IVIE procedi6 a la consulta in sifu de las liquidaciones
presupuestarias en estas dos instituciones desde el afio 1919. A partir de los datos primarios se

ha podido determinar las inversiones para cada afio, asi como su desagregacion funcional.

Finalmente, se debe hacer mencion especial al estudio "Riqueza Nacional de Espafia”,
elaborado por la Universidad Comercial de Deusto en 1968, ya que ha sido utilizado

ampliamente en esta investigacion.

16 A partir de 1980, las Cuentas Regionales, elaboradas por la Intervencion General del Estado, ofrecen informacion
a nivel provincial de las inversiones realizadas por las Corporaciones Locales.
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S.- RESULTADOS.

La investigacion realizada permite disponer ahora de una informacion relativamente
abundante sobre la situacion del stock de capital publico acumulado, tanto al principio como al
final de la década de los ochenta. Los datos se refieren tanto a los totales como a sus

desagregaciones funcional y territorial.

En los cuadros 8 al 14 se presenta un avance de los principales resultados de la estimacion

del stock de capital de las AA.PP. realizada, correspondiente a los afios 1980, 1985 y 1990.

Durante el periodo analizado el stock de capital neto se ha duplicado practicamente, como
resultado en buena medida de la aceleracion que experimenta el proceso de acumulacién en la
segunda mitad de la década (ver cuadro 9). Al tiempo que se producia esta intensificacion de la
inversion publica, se experimentaban cambios en su composicion y en su distribucion territorial

que seran descritos sucintamente a continuacion.

La desagregacion funcional que se presenta considera las funciones més relevantes, segun
la literatura especializada para el analisis de los efectos de las infraestructuras publicas sobre €l
crecimiento. En el caso espafiol, las funciones en las que se desagrega la informacion son
también las que ofrecen mayores garantias a la hora de ser distribuidas sobre el territorio. Las

funciones consideradas representan, aproximadamente, las dos terceras partes del stock de

capital.

Los cambios en la estructura por funciones del capital publico espafiol son intensos en
algunos de los casos considerados. Asi, cabe destacar la pérdida de importancia relativa de las
carreteras, si bien se estaba produciendo una clara recuperacion de la inversion en las mismas al
final de la década. Una parte de esta pérdida de peso se veia compensada por la mayor
importancia del stock de capital concentrado en estructuras urbanas, que casi duplica su

participacion a lo largo de la década.

Durante los ochenta perdieron peso también de forma inequivoca las inversiones en
infraestructuras hidraulicas de todas las administraciones teniendo como resultado la reduccién
de su participacion en el stock de capital al final del periodo. En cambio, la participacion de las

infraestructuras sanitarias y educativas en el total fue mucho mas estable.
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CUADRO 8&:

STOCK DE CAPITAL BRUTO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
POR FUNCIONES. ESPANA

Subtotal funcional
Resto funciones

Total

11.913.069,53
5.089.074,51

17.002.144,04

Carreteras 4.603.196,25 5.300.288,54 7.014.548 35
Puertos y Costas 134.303,97 144.063,68 216.467,53
O. Hidraulicas de Estado + CC.AA. 2.219.316,41 2.562.697,75 3.121.637,91
O. Hidraulicas de CC. Locales 1.090.824,31 1.344.935,21 1.569.556,85
Estruct. urbanas de CC. Locales 800.989,89 1.335.963,09 2.277.427,52
Sanidad 1.108.882,64 1.387.313,19 1.808.147,10
Educaciéon 1.955.556,06 2.526.149,41 3.361.150,73

14.601.410,87
7.285.169,06

21.886.579,93

19.368.935,99
10.825.886,01

30.194.822,00

CUADRO 9:

STOCK DE CAPITAL NETO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS
POR FUNCIONES. ESPANA

Millones de pesetas de 1990

Carreteras 2.914.315,80 3.266.642,22 4.527.120,13
Puertos y Costas 64.179,59 74.894,39 145.351,06
0. Hidraulicas de Estado + CC.AA. 1.440.306,68 1.563.040,13 1.909.601,52
0. Hidraulicas de CC. Locales 716.027,96 841.710,15 931.095,41
Estruct. urbanas de CC. Locales 558.037,26 959.179,81 1.662.674,47
Sanidad 785.358,91 900.744,26 1.130.676,38
Educacién 1.476.347,11 1.811.218,94 2.344.608,29
Subtotal funcional 7.954.573,31 9.417.429,90 12.651.127,26
Resto funciones 3.235.117,21 4.775.482,33 7.283.153,95
Total 11.189.690,52 14.192.912,23 19.934.281,21

CUADRO 10:

ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL STOCK DE CAPITAL BRUTO
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Carreteras 27,07% 24,22% 23,23%
Puertos y Costas 0,79% 0,66% 0,72%
O. Hidraulicas de Estado + CC.AA. 13,05% 11,71% 10,34%
0. Hidraulicas de CC. Locales 6,42% 6,15% 5,20%
Estruct. urbanas de CC. Locales 4,71% 6,10% 7,54%
Sanidad 6,52% 6,34% 5,99%
Educacién 11,50% 11,54% 11,13%
Subtotal funcional 70,07% 66,71% 64,15%
Resto funciones 29,93% 33,29% 35,85%
Total 100,00% 100,00% 100,00%




Por sus implicaciones para el analisis de las politicas de desarrollo regional es
especialmente importante considerar la distribucién espacial del capital publico. Los cuadros 11
y 12 proporcionan dicho detalle para las funciones mencionadas. Asimismo, los cuadros 13 y 14
presentan la informacion sobre las dotaciones regionales de manera que sea posible advertir el
distinto peso que cada regi6n tiene en el total nacional de las diferentes funciones (cuadro 13)

y las distintas estructuras funcionales del stock de capital de cada region (cuadro 14).

Si se observan los datos de las tltimas columnas del cuadro 13 se advierte que algunas
Comunidades Auténomas han ganado peso durante la década de los ochenta en el stock de capital
publico. Se trata de Andalucia, Baleares, Cantabria, Murcia, Navarra, Pais Vasco y Comunidad
Valenciana. Por el contrario, lo han perdido Aragén, Asturias, Castilla-La Mancha, Castilla y
Le6n y Madrid. El resto muestran una participacion practicamente estable. Cuando estos cambios
se relacionan con algunos indicadores de tamafio de las regiones, pueden interpretarse como
favorecedores de una distribucion mas igualitaria de las infraestructuras, pues la dispersion de

los indices se reduce.

No obstante, las variaciones que el peso de cada comunidad experimenta al pasar de unas
funciones a otras advierte sobre el peligro de interpretar apresuradamente los datos. No es posible
realizar a partir de los mismos valoraciones inmediatas de suficiencia o insuficiencia de las
dotaciones sin considerar los determinantes de dichas diferencias. Por la misma razén, no deben
sorprender las importantes diferencias de estructura por funciones que muestra el stock de capital
de cada regién (cuadro 14). Obsérvese, por ejemplo, que el peso de las carreteras en el total de
las funciones consideradas oscilaba en 1990 entre el 55% de Navarra y el 26% de la Comunidad
Valenciana; o en sanidad, cuyas infraestructuras pesaban en ese afio mas del 13% en el stock de
capital de Madrid y sélo el 6% en Castilla-La Mancha y Extremadura.

_ Estas fuertes diferencias aconsejan no valorar la situacion sin ponerla en relacion con
indicadores de tamafio de la region a la que sirven las infraestructuras. Sin embargo, para ello es
preciso identificar previamente qué indicador de tamafio es conveniente utilizar en cada
infraestructura, es decir, llevar a cabo una aproximacion a algun indicador de necesidad relativa
o de demanda de servicios de las infraestructuras. Esta cuestion no es sencilla y, desde luego, la

imagen que proporcionan en algunos casos los distintos indicadores no es unica.
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Las cautelas a las que se refiere el parrafo anterior son especialmente relevantes para
abordar, a partir de los datos anteriores, una dimension hasta ahora poco analizada de la igualdad
en Espafia: la que se refiere a las condiciones de acceso a los servicios proporcionados por las
infraestructuras ptblicas en las diferentes regiones. Ese un objetivo que excede a las pretensiones

de esta ponencia, que se centra sobre todo en la presentacion de los datos ahora disponibles.

6.- CONCLUSIONES.

En los ultimos afios se ha comenzado a discutir en Espafia sobre la suficiencia del stock
de capital publico acumulado y también sobre su distribucion regional. El debate no ha podido
apoyarse en estimaciones estadisticas adecuadas, que no estaban disponibles. Por ello, la
conclusién mas importante de esta ponencia es la informacion que ofrece, que permite considerar
esas cuestiones sobre bases maés solidas. A partir de la misma, y de modo todavia muy

provisional, es posible apuntar dos respuestas en las dos dimensiones del debate.

Las dotaciones de capital piblico existentes en Espafia a finales de la década de los
ochenta proporcionan ratios respecto al PIB y respecto a la poblacién ocupada que pueden ser
considerados normales, en comparacién con los de los paises desarrollados. Sin embargo,
resultan escasas si se ponen en relacién con el total de la poblacién, poniéndose asi de relieve una
de las caracteristicas de nuestro crecimiento econdmico: las limitaciones que el capital
acumulado (publico y privado) presenta para incorporar al mismo a toda la poblacion. Asi pues,

se destaca una vez mas la importancia del ahorro como condicionante del ritmo de crecimiento

espafiol.

Por lo que se refiere a la distribucion regional del capital pablico la primera conclusion
a destacar es la cautela con la que deben ser consideradas las asociaciones no fundadas entre
dotaciones de capital y desarrollo regional. El somero anélisis de indicadores presentado advierte
sobre la diversidad de perfiles del problema y, en todo caso, sobre las insuficiencias relativas de
algunas zonas desarrolladas. La segunda conclusion que debe ser subrayada es el proceso de
homogeneizacion de las dotaciones de las distintas regiones que se ha producido durante la
década de los ochenta en la mayor parte de las funciones consideradas. Ambas conclusiones
sugieren que el debate sobre la igualdad de las dotaciones de capital publico entre las
Comunidades Auténomas debe hacerse de forma mucho mas matizada que hasta ahora y menos

marcado por victimismos a priori.
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